
CITTÀ METROPOLITANA DI VENEZIA

AREA PATRIMONIO EDILE
Servizio edilizia: zona sud

Determinazione N. 88 / 2025
Responsabile del procedimento: TORRICELLA NICOLA

Oggetto: NOMINA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE PER L'AGGIUDICAZIONE 
DELL'APPALTO DI REALIZZAZIONE DELLA NUOVA QUESTURA DI VENEZIA. CUP 
F72J20002270001 CIG B3EDD87E27

Il dirigente

Premesso che l’art. 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56:

i. al  comma  16,  stabilisce  che  le  città  metropolitane,  subentrando  alle  province  omonime,  ne 
esercitano le funzioni;

ii. al comma 10 prescrive che lo statuto metropolitano, nel rispetto delle norme della stessa Legge 7  
aprile 2014, n. 56, stabilisce le norme fondamentali dell’organizzazione dell’ente, ivi comprese le  
attribuzioni degli organi nonché le articolazioni delle loro competenze;

iii. al comma 50 dispone, tra l’altro, che alle Città metropolitane si applicano, per quanto compatibili,  
le disposizioni in materia di comuni di cui al testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti  
locali, di cui al D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

visti:

i. il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”, in 
particolare, l’art. 107 che definisce le funzioni e le responsabilità dei dirigenti;

ii. il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti  pubblici in attuazione dell’articolo 1 della  
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

iii. lo  Statuto  della  Città  metropolitana  di  Venezia,  approvato  con  deliberazione  della  Conferenza 
metropolitana  n.  1  del  20  gennaio  2016,  in  particolare  l’art.  28  che  disciplina  le  modalità  di  
esercizio delle competenze dirigenziali;

iv. la macrostruttura dell’ente, con relative funzioni e dotazione organica, approvata con decreto del  
Sindaco metropolitano n. 79 del 27/12/2023;

v. il  regolamento  sull’ordinamento  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato  con  decreto  del  Sindaco 
metropolitano n. 1 del 03/01/2019 e modificato con decreto del Sindaco metropolitano n. 34 del 16 
giugno 2022, in particolare gli articoli 12 e 13, che disciplinano, rispettivamente, conferimento e  
revoca  degli  incarichi  dirigenziali  e  i  compiti  dei  dirigenti  in  materia  di  impegni  di  spesa  e 
accertamenti di entrate;

vi. il regolamento di contabilità dell’ente, approvato con deliberazione del Consiglio metropolitano n.  
18 del 24 settembre 2019;
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vii. i restanti regolamenti provinciali, che, nelle more dell’adozione di analoghi regolamenti da parte 
della Città  metropolitana,  trovano ad oggi  applicazione,  in  quanto compatibili  con l’evoluzione 
normativa, in virtù del principio di continuità amministrativa;

viii. il  Protocollo  di  Legalità  ai  fini  della  prevenzione  dei  tentativi  di  infiltrazione  della  
criminalità organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” sottoscritto in  
data 17 settembre 2019 tra Regione Veneto, Associazione dei Comuni del Veneto (ANCI Veneto),  
l’Unione Province del Veneto (UPI) e gli Uffici Territoriali del Governo del Veneto, recepito dalla  
Città metropolitana di Venezia con determinazione del Segretario Generale n. 1352 del 15/06/2020;

ix. il  Decreto legge del  31 maggio 2021,  n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio  
2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di  
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

considerato che:

i. con deliberazione n. 31 del 15 dicembre 2023, dichiarata immediatamente eseguibile, il Consiglio  
metropolitano ha approvato in via definitiva il Documento Unico di Programmazione (DUP) e il  
bilancio di previsione per gli esercizi 2024-2026;

ii. con decreto del Sindaco Metropolitano n. 71 del 19/12/2023, è stato conferito l’incarico di Direttore 
generale della Città Metropolitana di Venezia all’ing. Nicola Torricella;

iii. con decreto del  Sindaco metropolitano n. 82 del 29 dicembre 2023 relativo all'applicazione dei  
criteri per la graduazione della retribuzione di posizione e conferimento incarichi di direzione e di  
coordinamento nell'ambito della nuova macrostruttura della Città metropolitana di Venezia è stato  
conferito  l’incarico  di  dirigente  dell’Area  Patrimonio  Edile  all’ing.  Nicola  Torricella;  (rif.  Mis 
Z20A del PIAO 2024-2026);

iv. il decreto del Sindaco metropolitano n. 5 del 31/01/2024 con cui è stato adottato il Piano Integrato  
di Attività e organizzazione (PIAO), comprendente il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026 (PEG 
finanziario),  il  Piano Dettagliato  degli  Obiettivi  e  il  Piano dettagliato  della  performance  (PEG 
gestionale  2024-2026)  e  successivo  aggiornamento  approvato  con  decreto  del  Sindaco 
metropolitano n. 32 del 10/06/2024;

v. il  Protocollo di  Legalità  ai  fini  della  prevenzione dei  tentativi  di  infiltrazione  della  criminalità 
organizzata  nel  settore  dei  contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e  forniture,  sottoscritto  in  data  
17/09/2019 tra Regione Veneto,  Associazione dei  Comuni del  Veneto (ANCI Veneto),  l’Unione 
delle Province del Veneto (U.P.I.) e gli  Uffici Territoriali del governo del Veneto, recepito dalla 
Città metropolitana di Venezia con determinazione del Segretario Generale n. 1352 del 15/06/2020. 

Dato atto che:

i in data 12 dicembre 2018 è stato sottoscritto il protocollo d’intesa n. 94519 sottoscritto dalla 

CMVe,  dalla  Direzione  Regionale  Veneto  dell’Agenzia  del  Demanio,  dal  Ministero 

dell’Interno  e  dalla  Prefettura  di  Venezia  per  la  razionalizzazione  e  riallocazione  della 

Questura nel territorio di Venezia mediante la cessione di beni demaniali;

ii in  data  27/01/2021  (P.G.  4259  del  27.01.2021)  è  stata  sottoscritta  la  Convenzione  tra  il 

Ministero  degli  Interni  e  la  Città  metropolitana  di  Venezia  che  prevede  l’esecuzione 

dell’intervento di realizzazione della nuova questura di Venezia, sita in Mestre, il cui quadro 

economico complessivo ammonta a € 40.000.000,00;
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iii successivamente alla Convenzione di cui sopra è stato approvato un Atto aggiuntivo in data 

09/10/2023 per integrazione del finanziamento a complessivi € 48.000.000,00 giusto decreto 

Ministero dell’Interno n°59739 del 03/11/2023,  registrato dall’Ufficio Centrale di Bilancio 

presso il Ministero con Visto n. 7339 del 10.11.2023 e dalla Corte dei Conti – Ufficio di 

Controllo di Legittimità con Visto n. 4027 del 23.11.2023.

iv in forza degli atti sopraccitati la Città metropolitana di Venezia agisce in qualità di Stazione 

Appaltante  per  conto  del  Ministero  dell’interno  –  Dipartimento  della  Pubblica  Sicurezza 

Direzione Centrale  dei  Servizi  Tecnico Logistici  e  della  Gestione Patrimoniale,  al  fine di 

realizzare la nuova Questura di Venezia;

v con determina a contrarre n. 2855 del 13/10/2024 il dirigente dell’Area Patrimonio Edile della 

Città metropolitana di Venezia ha disposto di procedere all’affidamento dell’appalto dei lavori 

relativi  alla  realizzazione  della  nuova  sede  della  Questura  nel  territorio  di  Venezia,  il 

cui importo  complessivo  è  stato  stimato  in  €  39.636.462,97,  IVA  esclusa mediante 

l’esperimento di apposita procedura aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi degli artt.. 70 e 

71 del D.lgs. 36/2023 – Codice dei Contratti Pubblici (in seguito Codice”), con applicazione 

del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 

rapporto  qualità/prezzo,  ai  sensi  dell’art.  108,  comma  1,  del  Codice,  con  l’applicazione 

dell’inversione procedimentale di cui all’art. 107, comma 3, del predetto Codice;

rilevato che:

i per la nomina della Commissione giudicatrice trova applicazione quanto previsto dall’art. 93 

commi  1,2,3  del  D.  Lgs.  36/2023  e  che  la  nomina  della  stessa  deve  avvenire  dopo  la 

scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;

ii il termine per la presentazione delle offerte è scaduto in data 03/12/2024 alle ore 12.00 e che 

deve essere ora definita la prima seduta di gara;

iii ai sensi dell’articolo 28, comma 2 del Codice, si provvederà alla pubblicazione del presente 

provvedimento  e  dei  curricula  dei  componenti  la  Commissione  giudicatrice  nella 

piattaforma telematica di svolgimento della procedura di gara  https://cmvenezia.pro-q.it/ e 

nella sezione Amministrazione Trasparente – Bandi di gara e contratti del sito istituzionale 

della Città metropolitana di Venezia https://cittametropolitana.ve.it/;

ritenuto di  procedere  alla  nomina  della  Commissione  giudicatrice  della  procedura  di  gara 

specificata in oggetto; 

rilevato che

i.          nell’organico dell’Amministrazione non è stato individuata la disponibilità di un numero 

sufficiente  di dipendenti  che rispondano ai  requisiti  indicati  nel  citato art.  93 del  D.lgs. 

36/2023 in quanto da un lato gli attuali carichi di lavoro  del personale interno impediscono 

di garantire tempistiche certe nell’espletamento della procedura di gara – attualmente sono 
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in corso svariati interventi PNRR e di messa in sicurezza stradale che non possono essere 

procrastinati,  vi  sono  adempimenti  amministrativi  con  scadenze  nel  mese  corrente 

(monitoraggio  tempi  procedimenti,  REGIS,  etc)   –  e  dall’altro,  tenuto  conto  per  l’alta 

valenza strategica dell’opera oggetto della procedura di affidamento, è necessario ricercare 

profili ad con alta capacità tecnico-giuridica, che abbiamo esperienza nella progettazione, 

realizzazione e gestione di opere strategiche ad ampio spettro e ricaduta sul territorio;

ii.    risulta  quindi  necessario,  allo  scopo  di  completare  la  nomina  della  commissione 

giudicatrice, conferire un incarico a cinque soggetti esterni di comprovata professionalità ed 

esperienza nella materia oggetto del contratto;

atteso che  l‘ing.  Valerio  Volpe  –   Dirigente  presso  Provveditorato  Interregionale  per  le  Opere 

Pubbliche  per  il  Veneto   Trentino  Alto-Adige  e  Friuli  Venezia  Giulia  –  Ministero  delle 

Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili, l’arch. Maurizio Malloni - Direttore tecnico capo 

della Polizia di Stato in servizio presso il Servizio tecnico logistico e patrimoniale della 

Polizia di  Stato “Lombardia – Emilia Romagna”,  l’ing.  Maurizio Veggis - Dirigente del 

settore viabilità della Provincia di Treviso,,  l’ing. Giancarlo De Carlo – Direttore generale 

società  Livenza  Tagliamento  Acque,  l’ing.  Francesco Trevisan -   Dirigente  area  tecnica 

Veneto Acque spa, hanno comunicato la disponibilità all’espletamento dell’incarico e sono 

idonei a far parte della commissione di gara in quanto:

i.     sono  persone  di  comprovata  esperienza  e  professionalità,  come  risulta  dai  rispettivi 

curriculum vitae, acquisiti agli atti;

ii.     hanno dichiarato l'assenza di conflitti di interesse e l'inesistenza di cause di incompatibilità 

e di astensione, ai sensi degli artt. 16 e 93 del d.lgs. 36/2023;

ritenuto, pertanto:

i. di procedere alla nomina della commissione giudicatrice;

ii. di  prevedere,  a  favore  dei  componenti  esterni  della  commissione  giudicatrice,  l’arch. 

Maurizio Malloni, l’ing. Maurizio Veggis, l‘ing. Valerio Volpe,  l’ing. Giancarlo De Carlo, 

l’ing. Francesco Trevisan un compenso, desunto secondo il D.M. 12 febbraio 2018 Allegato 

“A” (fascia  d’appalto  compresa  tra  €  2.000.000,00  e  €  100.000.000,00),  tasse  contributi 

inclusi, e tenendo conto dei rimborsi spese;

iii. di individuare i seguenti compensi spettanti ai singoli componenti:

• ing. Valerio Volpe, Presidente € 10.048,50

• arch. Maurizio Mallon,  Commissario €   9.570,00

• ing. Maurizio Veggis,  Commissario €   9.570,00

• ing. Giancarlo De Carlo €   9.570,00

• ing. Francesco Trevisan €   9.570,00
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iv. di  individuare  in  complessivi  €  48.328,50 la  somma complessiva  lorda  necessaria  per  i 

compensi dell’ intera commissione giudicatrice;

dato atto che

i. la  spesa  complessiva  di  €  48.328,50  trova  copertura  entro  il  quadro  economico 

dell’intervento sotto riportato alle voci b.8 per € 8.328,50 e b.9 per € 40.000,00

a.1 - lavori a misura, a corpo, in economia 38.982.841,71 
a.2 - lavori per superamento barriere architettoniche 393.703,58 
a.3 - oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso d'asta 259.917,68 

TOTALE LAVORI A BASE D'ASTA (a.1 + a.2 + a.3) 39.636.462,97 

b - somme a disposizione della stazione appaltante

b.1 - per lavori in economia, previsti in progetto ed esclusi 
dall'appalto, ivi inclusi i rimborsi previa fattura

0,00 

b.2 - per rilievi, accertamenti e indagini 0,00 

b.3 - per allacciamenti ai pubblici servizi 100.000,00 

b.4 - per imprevisti(COMPRESO CONFERIMENTI DI TERRENO 
DI SCAVO E TERRENO CONTAMINATO - PROCEDURA DI 
CARATTERIZZAZIONE IN CORSO - )

433.723,10 

b.5 - per acquisizione aree o immobili e pertinenti indennizzi 0,00 

b.6 - per accantonamento di cui all'articolo 113, commi 3 e 4, del 
codice (DLL e CSE)

250.000,00 

b.7.1 - contratto MCA no opzione (progettazione preliminare, 
definitiva, esecutiva)

1.664.189,66 

b.7.2 - opzione entro contratto MCA (direzione operativa) 0,00 

b.7.3 - SPESE TECNICHE AGGIUNTIVE 550.000,00 

b.7.4 - CSE 150.000,00 

b.8 - per spese per attività tecnico amministrative connesse alla 
progettazione, di supporto al responsabile del procedimento, e di 
verifica e validazione

89.488,00 

b.8a affidamento verifiche progettuali 60.512,00 

b.9 - per eventuali spese per commissioni giudicatrici 40.000,00 

b.10 - per spese per pubblicità 0,00 

b.11 - per spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche 
previste dal capitolato speciale d'appalto, collaudo tecnico 
amministrativo, collaudo statico ed altri eventuali collaudi 
specialistici incluso oneri

450.000,00 

b.12 - per I.V.A., eventuali altre imposte e contributi dovuti per legge 
10%

3.924.381,95 

b.12.1 per IVA (22%) e oneri su contratto MCA no opzione 447.334,18 

b.12.2 per IVA (22%) e oneri su sola opzione 0,00 

b.12.3 per IVA (22%) e oneri su SPESE TECNICHE AGGIUNTIVE 147.840,00 
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b.12.4 per IVA (22%) e oneri su CSE 40.320,00 

b.12.5 per iva (4%) su superamento barriere architettoniche 15.748,14 

b.13 - per oneri d'investimento 0,00 

b.14 - per mitigazioni 0,00 

b.15 - per interferenze 0,00 

b.16 - per opere compensative 0,00 

TOTALE somma b 8.   363.537,03 

Totale 48.000.000,00 €

iv. la spesa complessiva di € 48.328,50 farà carico ai fondi stanziati dal Ministero dell’Interno, 

secondo quanto previsto dalla Convenzione sottoscritta nel 2021 e dell’Atto aggiuntivo del 2023 

sopraccitati;

ritenuto, altresì,  di procedere alla nomina del seggio di gara, al fine di consentire l’inizio delle 

attività di valutazione da parte della commissione giudicatrice;

DETERMINA

1. di nominare, nel rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 93 del d.lgs. 36/2023, quali 
componenti della COMMISSIONE GIUDICATRICE i seguenti soggetti:

Presidente
ing. Valerio Volpe –  dirigente presso Provveditorato Interregionale per 

le Opere Pubbliche per il Veneto  Trentino Alto-Adige e Friuli Venezia 

Giulia – Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili

Commissari

arch. Maurizio Malloni - Direttore tecnico capo della Polizia di Stato 

in  servizio  presso  il  Servizio  tecnico  logistico  e  patrimoniale  della 

Polizia di Stato “Lombardia – Emilia Romagna”

ing. Maurizio Veggis - dirigente del settore viabilità della Provincia di 

Treviso

ing.  Giancarlo  De  Carlo –  direttore  generale  società  Livenza 

Tagliamento Acque

ing. Francesco Trevisan -  dirigente area tecnica Veneto Acque spa

Segretario 

verbalizzante

Sig.ra Enza Tessari, Istruttore Amministrativo dell’Area Gare e 

Contratti della Città metropolitana di Venezia.
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3. di  riservarsi,  nel  caso  di  impedimento  di  uno  dei  componenti  della  Commissione,  di 
nominare, in qualità di esperto, un altro componente in sostituzione di quelli individuati, scelto in 
conformità a quanto disposto dalla normativa vigente di cui al D.lgs. 36/2023 e procedendo alla 
relativa surroga facendone menzione nel verbale di gara;

4. dare atto che l’importo complessivo di € 48.328,50 lordi complessivi farà carico ai fondi 
stanziati dal Ministero dell’Interno, secondo quanto previsto dalla Convenzione sottoscritta tra il 
Ministero dell’Interno e la Città metropolitana di Venezia nel 2021 e dell’Atto aggiuntivo del 2023 
citati in premessa;

5. di pubblicare,  ai  sensi dell’art.  28, comma 2 del Codice, il  presente provvedimento ed i 
curricula dei  componenti  della  Commissione  in  questione  nella  piattaforma  telematica  di 
svolgimento della  procedura di  gara  https://cmvenezia.pro-q.it/ e  nella  sezione  Amministrazione 
Trasparente – Bandi di gara e contratti del sito istituzionale della Città metropolitana di Venezia 
https://cittametropolitana.ve.it/;

6. di  dare  atto  che  i  componenti  della  Commissione,  il  segretario  verbalizzante  ed  il 
responsabile del procedimento di selezione, in conformità a quanto richiesto a termini di legge, 
hanno reso le dichiarazioni relative alle cause di incompatibilità e di astensione, all’insussistenza di 
situazioni  di  conflitto  e di  condanne a  proprio carico e all’adesione alle  clausole del  codice di 
comportamento dei dipendenti della Città metropolitana di Venezia.

Per quanto riguarda il rispetto delle norme previste dal PIAO nella sezione P.T.P.C.T:
• dà atto che il presente provvedimento sarà pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente sul  

sito istituzionale dell’Ente, nel rispetto degli obblighi di pubblicazione vigenti  (rif.  Mis. Z02 del 
PIAO 2024-2026);

• dichiara  l’assenza  di  conflitto  di  interessi  e/o  incompatibilità  allo  svolgimento  dell’incarico  del 
dirigente firmatario e del RUP/RdP ing. Nicola Torricella (rif. Mis  Z10 del PIAO 2024-2026);

• dà atto che la responsabilità del procedimento è stata assunta direttamente dal dirigente firmatario  
attesa  la  momentanea assenza ovvero impedimento di  figura  professionale  atta  ad assumerne la  
funzione (rif. Mis Z20A del PIAO 2024-2026).

Si dichiara che l’operazione oggetto del presente provvedimento non presenta elementi di anomalia 
tali da proporre l’invio di una delle comunicazioni previste dal provvedimento del Direttore 
dell'Unita' di informazione finanziaria (U.I.F.) per l'Italia del 23 aprile 2018.

Si attesta, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.LGS n. 267/2000, la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa relativa al presente provvedimento.

IL DIRIGENTE
TORRICELLA NICOLA

atto firmato digitalmente
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