
CITTÀ METROPOLITANA DI VENEZIA

AREA PROTEZIONE CIVILE

Determinazione N. 2485 / 2025
Responsabile del procedimento: TORRICELLA NICOLA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E CONTESTUALE AGGIUDICAZIONE 
PER  L'ACQUISIZIONE,  MEDIANTE  AFFIDAMENTO  DIRETTO  IN  HOUSE  A SAN 
SERVOLO SRL, DEL SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE DEL MEETING DEL GIORNO 
25.09.2025,  NELL'AMBITO  DEL  PROGETTO  CROSS  ALERT  -  INTERREG  ITALIA 
SLOVENIA2021-2027  -  DEL  VALORE  DI  €  2.534,80  IVA  ESCLUSA  -  CUP 
B71C23000730006 - CIG B836CD2729

Il dirigente

la legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle Città metropolitane, sulle Province, sulle unioni e 
fusioni di Comuni” ed in particolare l’articolo 1;

i la legge regionale n. 30 del 30 dicembre 2016, recante  «Collegato alla legge di stabilità  
regionale 2017», secondo cui:

• sono confermate in capo alle province le funzioni non fondamentali già conferite alla 
data di entrata in vigore della presente legge, con l'esclusione delle funzioni individuate 
nell'Allegato A (art. 1, comma 2);

• sono  comunque  confermate  in  capo  alle  Province  le  funzioni  non  fondamentali  in 
materia di pianificazione territoriale e di protezione civile (art. 1, comma 5);

• per quanto non previsto espressamente dalla presente legge, continua ad applicarsi, in 
quanto compatibile, la legge regionale n. 19 del 29 ottobre 2015, recante “Disposizioni  
per il riordino delle funzioni amministrative provinciali” (art. 2, comma 6).

ii il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli  
enti locali”, in particolare l’articolo 107 che definisce le funzioni e le responsabilità dei 
dirigenti;

iii l’art.  7,  comma  6  del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165  “Norme  generali  
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

iv l'art. 28 dello Statuto della Città metropolitana di Venezia, approvato con deliberazione della 
conferenza dei sindaci n. 1 del 20 gennaio 2016, che disciplina le modalità di esercizio delle 
competenze dirigenziali;

v il  decreto  del  sindaco  metropolitano  n.  71  del  30/12/2023,  relativo  all’attribuzione 
dell’incarico  di  Direttore  Generale  della  Città  metropolitana  di  Venezia  all’Ing.  Nicola 
Torricella; 

vi il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con decreto del Sindaco 
metropolitano n. 1 del 03.01.2019, così come modificato da ultimo con decreto n. 34 del 



16.06.2022, e, in particolare, l’art. 13 “compiti dei dirigenti” dove al comma 1 lettera c) è 
previsto che “assumono le determinazioni a contrarre”;

vii la deliberazione del Consiglio metropolitano n. 22 del 20 dicembre 2024, con la quale è 
stato  approvato  l’aggiornamento  del  Documento  unico  di  programmazione (D.U.P.),  del 
Bilancio  di  previsione  per  gli  esercizi  2025/2027  e  allegati,  negli  schemi  adottati  con 
deliberazione del medesimo organo n. 19 del 20 dicembre 2024;

viii il decreto del sindaco metropolitano n. 79/2023 di approvazione della macrostruttura 
dell’Ente che  vede individuata l’Area Protezione Civile; 

ix Piano  Dettagliato  degli  Obiettivi,  il  Piano  delle  Performance,  il  Piano  Triennale  per  la 
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza. 

x il  Piano Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (P.I.A.O.)  di  cui  al  Decreto  del  Sindaco 
metropolitano n. 6 del 31 gennaio 2025 “Approvazione del Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione e del Piano esecutivo di gestione 2025 – 2027”;

richiamati:

i il  decreto legislativo 31 marzo 2023, n.  36 “Codice dei  contratti  pubblici  in  attuazione  
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di  
contratti pubblici” (di seguito d.lgs. n. 36/2023);

i l’art. 17, commi 1 e 2, del d.lgs. 36/2023 secondo cui prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento  dei  contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti,  con  apposito  atto,  adottano  la 
decisione a contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte, specificando che in caso di affidamento diretto 
l’atto suddetto individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari,  a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale;

ii l’art 48 che detta la disciplina comune applicabile ai contratti di lavori, servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

iii l’art. 19 comma 3, 22, 25, secondo cui “Le attività e i procedimenti amministrativi connessi 
al ciclo di vita dei contratti pubblici sono svolti digitalmente, […] mediante le piattaforme e 
i servizi digitali infrastrutturali delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti [che devono 
consentire,  tra l’altro] la redazione o l’acquisizione degli  atti  in formato nativo digitale, 
l’accesso elettronico alla documentazione di gara, la presentazione delle offerte, il controllo 
tecnico, contabile e amministrativo dei contratti anche in fase di esecuzione e la gestione 
delle garanzie”;

iv l’art. 50 secondo cui “le stazioni appaltanti procedono con affidamento diretto dei servizi e 
forniture dei contratti di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati 
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;

v l’art. 7 comma 2 , del D.lgs. 36/2023 che prevede che le stazioni appaltanti possano affidare 
direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli 
articoli 1, 2 e 3 mediante provvedimento motivato in cui diano conto dei vantaggi per la 
collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, anche 
in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, 
qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche; 



vi l’art.  3  lett.  e)  dell’allegato  I.1  al  D.Lgs.  36/2023  che  definisce  come  «affidamento  in 
house», l’affidamento di un contratto di appalto o di concessione effettuato direttamente a 
una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato definita dall’articolo 2, comma 
1, lettera o), del testo unico in materia di società a partecipazione pubblica, di cui al decreto 
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e alle condizioni rispettivamente indicate dall’articolo 12, 
paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE e dall’articolo 17, paragrafi 1, 2 e 3 della 
direttiva 23/2014/ UE, nonché, per i settori speciali, dall’articolo 28, paragrafi 1, 2 e 3, della 
direttiva 24/2014/UE;

considerato che:

i la Città metropolitana di Venezia deve continuare a svolgere le competenze istituzionali in 
materia di Protezione Civile, attribuite alle Province dal D.Lgs. 267/00 (già L. 142/90) e dal 
D.Lgs. 1/2018;

i in data 03.08.2022 con decisione CE C(2022) 5745 la Commissione Europea ha approvato il 
programma Interreg VI-A Italia Slovenia 2021-2027;

ii in  data  30  agosto  2023 è  stato  pubblicato  il  bando per  progetti  standard  n.  02/2023  di 
capitalizzazione di precedenti progetti Interreg, focalizzato sul raggiungimento dell’obiettivo 
di   potenziamento delle capacità di resilienza ai cambiamenti climatici e mitigazione dei 
rischi legati ai disastri naturali attraverso lo sviluppo di strumenti e piani d’azione congiunti 
per l’implementazione di misure preventive e di controllo al fine di prevenire e affrontare le 
conseguenze  delle  calamità  naturali  nell'area  transfrontaliera  ITA-SLO;  in  particolare  il 
progetto CROSS ALERT Sviluppo di piani d’azione congiunti e strumenti per prevenire gli  
effetti dei cambiamenti climatici e degli eventi estremi nell’area transfrontaliera ITA-SLO 
che  prevede  all’obiettivo  strategico  PO2 “Policy  Objectives”  Un’Europa  resiliente,  più  
verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso un’economia a zero emissioni  
nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione verso un’energia pulita ed  
equa, di investimenti verdi e blu, dell’economia circolare, dell’adattamento ai cambiamenti  
climatici  e  della  loro mitigazione,  della  gestione  e  prevenzione  dei  rischi  nonché  della  
mobilità  urbana sostenibile”,  l’obiettivo  specifico  S0 2.4  “Promuovere l'adattamento  ai  
cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di catastrofi e la resilienza, prendendo in  
considerazione approcci ecosistemici”;

iii l’Amministrazione per il tramite del proprio Lead Partner ha aderito alla presentazione della 
proposta  di  progetto  in  data  26  ottobre  2023.  La  proposta  è  stata  approvata  per  il 
finanziamento  come risulta  dalla  graduatoria  pubblicata  il  21/03/2024.  Il  progetto  Cross 
Alert ha un budget complessivo di € 1.029.893,00 di cui € 166.511,00 in competenza  alla 
CmVe

iv Città  metropolitana di  Venezia ha aderito  al  progetto in  qualità  di  project  partner  giusto 
decreto del sindaco metropolitano n. 28 del 8/06/2024

v è stato acquisito il CUP di progetto B71C23000730006;

rilevato che 

vi  Il progetto CROSS ALERT prevede l’organizzazione per il giorno 25 settembre 2025 di un 
incontro nella città di Venezia con la partecipazione dei partner per un aggiornamento sullo 
stato di avanzamento del progetto e la pianificazione delle successive attività; 



vii in linea con le regole progettuali,  il programma prevede che le spese per lo svolgimento 
dell’incontro siano a carico del budget assegnato a Città metropolitana di Venezia quale 
partner organizzatore;

viii l'organizzazione  dell’evento  rende  necessario  procedere  con  l'affidamento  dei  seguenti 
servizi e secondo il seguente cronoprogramma: 

9.00 – trasporto con taxi acqueo da Stazione Santa Lucia – isola di san Servolo;

10:00 servizio catering coffee break presso Isola di Servolo;

10:30 Riunione dei partner presso saletta meeting “Room 2”;

13:00 Pranzo presso il ristorante dell’Isola di San Servolo;

14:30 trasporto con mezzo ACTV da Isola di San Servolo a San Zaccaria;

15:00 visita guidata itinerante nel centro storico di Venezia; 

dato atto che 

ix San Servolo S.r.l è società a totale capitale pubblico metropolitano, “in house” ai sensi dell’art. 
16 del d.lgs. n. 175/2016 e s.m.i e risponde ai requisiti previsti dall’art. 3, Allegato I.1 D.to Lgs. 
n. 36/2023 per il quale “«affidamento in house», l’affidamento di un contratto di appalto o di 
concessione  effettuato  direttamente  a  una  persona  giuridica  di  diritto  pubblico  o  di  diritto 
privato definita  dall’articolo 2,  comma 1,  lettera  o),  del  testo unico  in  materia  di  società  a 
partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e alle condizioni 
rispettivamente  indicate  dall’articolo  12,  paragrafi  1,  2  e  3,  della  direttiva  24/2014/UE  e 
dall’articolo 17, paragrafi 1, 2 e 3 della direttiva 23/2014/UE, nonché, per i settori speciali, 
dall’articolo 28, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE”;

x San Servolo S.r.l., ha da sempre realizzato con ottimi risultati gli obiettivi gestionali assegnati 
dalla Città metropolitana di Venezia, come attestano i referti di gestione delle società in house, 
approvati  in  allegato  ai  rendiconti  dell'Ente  e  che  per  oggetto  sociale  ha  anche  “il 
coordinamento,  l’organizzazione,  la  gestione  e  la  promozione,  per  conto  della  Città 
metropolitana di Venezia e dei comuni dell’area metropolitana veneziana con essa convenzionati 
per  l’esercizio di  tali  attività,  o di altri  comuni soci,  di  manifestazioni  ed eventi  culturali  o 
artistici, mostre, esposizioni, conferenze, convegni, ricerche e studi su argomenti di particolare 
interesse culturale” (art. 2 dello Statuto), ed è quindi predisposta allo svolgimento dell’attività di 
organizzazione di eventi;

Precisato che 

xi Città  metropolitana di Venezia intende affidare il  servizio di organizzazione del meeting del 
giorno 25.09.2025 a San Servolo Srl, di cui è stato acquisito il preventivo del 23.07.2025 con 
prot. n. 60270/2025 che riporta un totale di € 2.534,80 più iva, con le seguenti voci di costo per i 
diversi servizi previsti:

Sale meeting: € 280 + IVA 22%

Trasporti acquei taxi: € 291,60 + IVA 22%

Trasporto Actv: € 190,00  

Coffee break dolce per 20 persone CB2 € 9,50  + IVA 10% a persona. Totale per 20 persone: 
€ 190,00 + IVA 10%;



Pranzo al ristorante (antipasto, primo, secondo, dolce, acqua e coperto) per 20 persone € 
50,00 + IVA 10% a persona. Totale per 20 persone: € 1.000,00 + IVA 10%;

Visita guidata itinerante 120 minuti, € 27,00 + IVA, diritti di segreteria € 43,20.  Totale per 
20 persone € 583,20 + IVA 22%;

Considerato che,  

i al fine di valutare la congruità dell’importo complessivo del servizio di appalto, è stata svolta 
un’indagine di mercato tramite l’acquisizione dei preventivi agli atti, per i medesi servizi o per 
servizi equiparabili. In particolare sono stati richiesti/acquisiti i seguenti preventivi:

- Carlton Hotel Venezia: sala meeting € 450 + IVA 22%; coffee break Da €13,50/persona; 
pranzo menù completo € 72,00 +  iva a persona;

- Combo Venezia: sala meeting € 350,00 + iva; coffee break € 14  a persona; pranzo piatto 
unico € 24 a persona;

Per il Servizio taxi: 

- Venezia Turismo:  Transfer stazione Santa Lucia – San Servolo con 2 motoscafi Taxi: € 
300,00 + iva;

Per il servizio “visita guidata itinerante”:

- è stata effettuata una ricerca di mercato online agli atti che ha evidenziato un prezzo medio a 
partire da € 35 a persona per servizi della stessa tipologia.

ii dalla verifica esperita risulta che gli importi richiesti da San Servolo Srl per i singoli servizi 
sono  inferiori  o  corrispondenti  a  quelli  indicati  dagli  altri  fornitori,  si  ritiene  pertanto  il  
corrispettivo  richiesto  economicamente  congruo  e  nel  complesso  economicamente  più 
vantaggioso. Inoltre, l’affidamento dei diversi servizi ad un’unica società soddisfa i criteri di 
efficienza ed economicità  della  prestazione nonché di  celerità  del  procedimento e  razionale 
impiego di risorse pubbliche, così come richiesto dall’art. 7, comma 2, D. Lgs. 36/2023;

iii per quanto motivatamente riportato verrà avviata una trattativa diretta su piattaforma certificata 
ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. 36/2023, avente ad oggetto servizio di organizzazione del meeting 
del giorno 25.09.2025 presso l’Isola di San Servolo per l’importo di € 2.534,80 iva esclusa;

iv ai sensi dell’art. 53 comma 4 del D.lgs. 36/2023, vista la natura del servizio oggetto di contratto, 
la stazione appaltante non richiederà la garanzia per l’esecuzione;

v  non vi è interesse alla suddivisione in lotti, ai sensi dell’art. 58 D.lgs. 36/2023, visto il servizio 
oggetto di contratto e l’importo;

vi sottolineato che ai fini del presente affidamento in house è stato acquisito il CIG B836CD2729, 
così  come chiarito  nel  parere MIT n.  2863/24 e  nelle  faq ANAC sulla  digitalizzazione  dei 
Contratti pubblici, ai fini dell’identificazione univoca della procedura, del suo monitoraggio, e 
per l’adempimento degli obblighi contributivi;

vii In applicazione al precedente alinea, le attività oggetto di contratto di servizio con San Servolo 
Srl saranno affidate mediante MEPA e, in concomitanza con la procedura di acquisto, saranno 
richiesti:

a. il Documento Unico di Gara Europeo (DGUE);



b. l’autocertificazione  sugli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  D.P.R.  16  aprile  2013,  n.  62 
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;
c. il conto corrente bancario, dedicato anche in via non esclusiva alle commesse pubbliche, per 
le transazioni derivanti dalla presente procedura, insieme alle generalità ed il codice fiscale delle 
persone delegate ad operare sullo stesso, oltre all’impegno di comunicare eventuali variazioni;

viii è stata accertata la regolarità del DURC in corso di validità;

ix  ai sensi dell’art. 15, comma 1, D.lgs. 36/2023 il responsabile unico del progetto è l’ing. Nicola 
Torricella  in  ragione  della  nomina  di  cui  al  Decreto  del  Sindaco  metropolitano  n.  71  del 
30/12/2023;

x  il dirigente di riferimento e RUP ing. Nicola Torricella:

•  non  si  trova  in  posizione  di  conflitto  d’interessi  rispetto  all’adozione  del  presente 
provvedimento e, pertanto, non è tenuto all’obbligo di astensione come previsto dall’art. 
6-bis della legge n. 241/1990, nonché dagli artt. 6 e 7 del Codice di comportamento dei 
dipendenti pubblici;

• non si trova in alcuna delle condizioni previste dall’art.  35  bis del d.lgs 165/2001 e 
dall’art. 6 della L. 114/2014, nella misura in cui sono applicabili;

rilevato che è verificata l’assenza di interesse transfrontaliero certo, ai sensi dell’art. 48, comma 2, 
del d.lgs. 36/2023, in considerazione dell’importo contrattuale nonché del luogo di esecuzione del 
servizio;

richiamata

- la determinazione n. 2042/2024 con cui sono state accertate le entrate e contestualmente 
impegnate le spese per l’attuazione del progetto;

per quanto riguarda il rispetto delle norme previste dal P.I.A.O.:

- dà atto che il presente affidamento non rientra nel campione pari al 10% su cui è effettuata la 
verifica delle autodichiarazioni rese dall’operatore economico (rif. Mis. B06 del P.T.P.C.T.); 

- dà atto  che la  responsabilità  del  procedimento è  stata  assunta direttamente dal  dirigente 
firmatario, per l’assenza di figura professionale atta ad assumere la funzione (rif. Mis. Z20A 
del P.T.P.C.T.);

- dichiara l’assenza di conflitto di interessi e/o incompatibilità allo svolgimento dell’incarico 
del dirigente firmatario (rif. Mis. Z10 del P.T.P.C.T.);

- dà atto che è garantita la tracciabilità dell’iter procedimentale (rif. Mis. Z21 del P.T.P.C.T.);

- dà  atto  che  il  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  nella  sezione  Amministrazione 
Trasparente  sul  sito  istituzionale  dell’Ente,  nel  rispetto  degli  obblighi  di  pubblicazione 
vigenti (rif. Mis. Z02 del P.T.P.C.T.);

Determina

1 di adottare la decisione di affidare alla società in house San Servolo s.r.l., con sede legale in 
Venezia, Isola di San Servolo 1, C.F. e P. IVA 03544490273 il servizio di organizzazione del 
meeting  del giorno 25.09.2025 presso l’isola di San Servolo, nell’ambito del progetto Cross 
Alert – Interreg Italia Slovenia2021-2027, per l’importo di € 2.907,85 iva inclusa; 



2 di  stabilire  che  la  selezione  dell’operatore  economico  avvenga  attraverso  il  ricorso 
all'affidamento diretto, di cui all’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023;

3 di impegnare la spesa complessiva di € 2.907,85 come segue: € 2.000,00 al capitolo di spesa 
111010305633  “Spese per comunicazione per progetto CROSS ALERT INTERREG VI- A  
ITALIA SLOVENIA 2021-2027” creando apposito sub-impegno dall’impegno 155/2025, € 
907,85  al  capitolo  di  spesa  111010305632  “  Spese  per  prestazione  di  servizi  progetto  
CROSS ALERT INTERREG VI- A ITALIA SLOVENIA 2021-2027” creando apposito sub-
impegno dall’impegno 154/2025;

4 di  procedere  alla  stipula  del  contratto  in  house  a  favore  dell’operatore  economico 
sopraccitato con le modalità, le condizioni e le forme previste dal mercato elettronico MePA, 
ai  sensi  dell’art.  20,  comma  del  vigente  Regolamento  dei  Contratti,  precisando che  le 
clausole essenziali del contratto sono contenute nella Scheda di Prestazione;

5 di dare atto che ai pagamenti sarà provveduto con atto del dirigente responsabile ai sensi 
dell’art.  107 D.lgs. 267/2000 tramite la ragioneria e su presentazione di regolare fattura, 
previa verifica dei costi esposti e nei limiti della spesa autorizzata;

6 di dare atto che, ai fini dell’articolo 9 del D.lgs. 33/2013, tutte le informazioni relative alle 
assegnazioni in oggetto e al presente provvedimento vengono pubblicate sul portale della 
Città metropolitana di Venezia nella sezione “Amministrazione trasparente”;

Si dichiara che l’operazione oggetto del presente provvedimento non presenta elementi di anomalia 
tali  da  proporre  l’invio  di  una  delle  comunicazioni  previste  dal  provvedimento  del  Direttore 
dell'Unita' di informazione finanziaria (U.I.F.) per l'Italia del 23 aprile 2018.

Si attesta, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.LGS n. 267/2000, la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa relativa al presente provvedimento.

IL DIRIGENTE
TORRICELLA NICOLA

atto firmato digitalmente


